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Economia fuerte, innovadora y basada
en el conocimiento

Donostia afronta el futuro desde una posicion sélida. La ciudad cuenta con una economia
competitiva, caracterizada por una elevada presencia de Servicios Empresariales Intensivos en
Conocimiento (SEIC), una destacada especializacién en actividades de 1+D y un ecosistema
innovador apoyado en centros tecnoldgicos, empresas avanzadas y agentes de conocimiento.
No obstante, persisten retos relevantes vinculados a la atraccidn y retencion de talento, el relevo
generacional, la difusion del conocimiento o el posicionamiento internacional de la ciudad,
entre ofros.

En un confexto cada vez mas global e interconectado, el papel de las ciudades y la gestion
estratégica de sus economias locales adquieren una importancia creciente para impulsar la
competitividad, generar oportunidades y reforzar la cohesidn social y la calidad de vida de la
ciudadania. Desde esta perspectiva, el presente documento analiza la situacién socioecondmica
de Donostia, identificando sus principales fortalezas, oportunidades y retos con el propdsito de
ofrecer una vision compartida sobre el punto de partida y los desafios que marcardn su evolucion
en los proximos anos.

Sobre la base de este diagndstico, el documento recoge las principales reflexiones de Inigo
Olaizola, director gerente de la Sociedad de Fomento de San Sebastian, fruto de su experiencia
y conocimiento de la realidad econémica y urbana de la ciudad. A partir de ellas, se plantean
diferentes cuestiones que, a su juicio, conviene tener presentes para orientar las prioridades y
decisiones futuras, con el objetivo de seguir avanzando, entfre fodos y todas, en la construccion
de una Donostia mds innovadora, competitiva, sostenible e inclusiva.
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Apuesta municipal, Fomento de San
Sebastian
INNOVACION PARA IMPULSAR EL DESARROLLO DE LA CIUDAD

2.1 La importancia de la economia local en un contexto global

En un contexto de globalizacién acelerada, de fransformacion digital y cambios fecnoldgicos que
se producen a un ritmo exponencial, guerras y conflictos en un confexto geopolitico de mdaxima
complejidad, o la propia amenaza climdatica, movimientos migratorios y retos demograficos de nivel
mundial, las ciudades importan. Las ciudades, que nos refrotraen a las antiguas polis griegas, origen
del desarrollo humano y fundamento de las sociedades modernas, son las unidades bdsicas que
estructuran la convivencia de este siglo XXI. La economia local y el papel de las ciudades adquieren
una relevancia estratégicassin precedentes, como indica la OCDE, que las considera los nlcleos clave
para afrontar los retos globales. Lejos de ser meros espacios fisicos donde se concentra la poblacion,
las urbes se han convertido en nodos fundamentales de produccion, innovacion y conexion global.

Los datos actuales evidencian esta centralidad: aproximadamente el 57% de la poblacién mundial
vive en ciudades (2024), y se prevé que esta cifra aumente hasta cerca del 68% en 2050, segun
Naciones Unidas.

En Europa, segun Eurostat, el grado de urbanizacion es aln mayor; alrededor del 75% de la poblacion
reside en areas urbanas, mientras que en Espana este porcentaje asciende a aproximadamente el 80%.

Estas cifras reflejan una tfendencia consolidada hacia la concentracion de la poblacidn en ciudades,
lo que convierte a estos espacios en el principal escenario donde se desarrollan las actividades
econdmicas, y la convivencia. De hecho, las ciudades generan en torno al 80% del Producto
Interior Bruto (PIB) mundial (Banco Mundial), a pesar de ocupar solamente alrededor del 3% de la
superficie terrestre (ONU-Hdabitat). Esta concentracion implica también importantes desafios, ya que
las ciudades consumen entre el 60% y el 80% de la energia mundial y generan mds del 70% de las
emisiones de CO,.

En este confexto, la gobernanza local adquiere un papel decisivo. Las politicas publicas
implementadas a nivel municipal pueden tener un impacto directo en la calidad de vida, la cohesidn
social y la sostenibilidad econdmica. La proximidad de las administraciones locales a la ciudadania
les permite disenar soluciones adaptadas a las necesidades especificas de su territorio, fomentando
la participacion y el desarrollo inclusivo.

En conclusidn, en un mundo cada vez mds inferconectado, las ciudades y las economias locales
Nno son elementos secundarios, sino protagonistas del desarrollo global. Su capacidad para generar
riqueza, atraer talento, innovar y responder a los desafios ambientales las convierte en actores
clave del presente y del futuro. Fortalecer la economia local en el marco urbano es, por tanto, una
estrategia imprescindible para construir sociedades mas prosperas, sostenibles y equitativas.
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2.2 Ambitos de actuacién municipal en el desarrollo econémico local

En este marco de reflexion, es importante recordar que no solo se trata de una cuestion de interés o
preocupacion desde los gobiernos locales, en este caso el de nuestra ciudad, San Sebastidn, sino que
existe fambién una obligacién formal, unas competencias y un marco regulatorio y competencial
que nos coloca ante esta tarea de manera precisa. En términos legislativos delbemos referirnos a:

¢ La Ley de Instituciones Locales de Euskadi: Especialmente en su articulo 17, establece el
marco juridico que define con claridad las competencias propias de los municipios en materia
econdmica. Este marco autondmico reconoce alos ayuntamientos un papel activo y estratégico
en la promocidn del desarrollo local, més alld de funciones meramente administrativas.

e En primer lugar, los municipios cuentan con competencias en desarrollo econémico y
local, lo que implica la capacidad de disenar e implementar estrategias de planificacion
econdmica adaptadas a las caracteristicas de su territorio. A través de estas actuaciones,
los ayuntamientos pueden impulsar la actividad empresarial, atraer inversiones y fomentar
enfornos favorables para el emprendimiento, contribuyendo asi a la generacidn de riqueza
a nivel local.

e Ensegundo lugar, laley les otorga un papel relevante en materia de empleo, permitiéndoles
desarrollar politicas locales orientadas a la insercidn laboral. Esto incluye la intermediacion
entre oferta y demanda de trabagjo, asi como la puesta en marcha de programas de
formacion dirigidos a mejorar la empleabilidad de la ciudadania, especialmente de aquellos
colectivos con mayores dificultades de acceso al mercado laboral.

e Por dltimo, los municipios son competentes en el dmbito del comercio local, donde pueden
intervenir en su ordenacion, promociéon y dinamizacion. Esto se traduce en acciones
encaminadas a fortalecer el tejido comercial urbano, revitalizar los mercados locales y
preservar la actividad econdmica de proximidad, elemento clave para la cohesidn social y
la identidad de las ciudades.

En conjunto, estas competencias consolidan a los municipios como actores fundamentales en el
impulso de economias locales dindmicas, sostenibles e inclusivas, reforzando su papel denfro del
desarrollo econdmico generall.
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2.3 Fomento de San Sebastian

Para el despliegue de estas competencias el Ayuntamiento de la ciudad se apoya enlas posibilidades
que el marco juridico actual le ofrece para poder gestionar e impulsar su accion a través de diferentes
instrumentos, como las sociedades publicas, que define su naturaleza y funciones. En este caso nos
referimos a las siguientes Leyes:

¢ La Ley de Instituciones Locales de Euskadi (Art. 94 y 95): Regula las formas de gestion de
servicios publicos locales, permitiendo la gestion directa a través de sociedades mercantiles de
capital infegramente publico.

* Ley de Bases de Régimen Local (Art. 85.2.1 d): Establece que el ayuntamiento es el accionista
Unico de la sociedad Fomento de San Sebastidn, SA. En dicha ley fambién se define el objeto
de la sociedad: “la promocién, desarrollo y potenciacion de las actividades econémicas
y sociales que contribuyan, directa e indirectamente a impulsar el desarrollo del sistema
productivo y del empleo del émbito territorial de Donostia-San Sebastidn, potenciando
fodo fipo de iniciativas generadoras de riqueza, de actividad econémica y de empleo”.

Esto se recoge en los propios estatutos de la Sociedad de Fomento, lo que la configura como el
medio del Ayuntamiento para el impulso de las politicas de promocidén econémica.

* Estatutos de la Sociedad (Art. 2): Los estatutos de la sociedad determinan que la sociedad tiene
la condicién de medio propio y servicio técnico del Ayuntamiento.

En conjunto, estas competencias consolidan a los municipios como actores fundamentales en el
impulso de economias locales dindmicas, sostenibles e inclusivas, reforzando su papel dentfro del
desarrollo econdmico generall,
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2.4 Naturaleza, origen e historia

En un plano técnico, Fomento de San Sebastidn es una entfidad con una trayectoria histérica
estrechamente ligada al desarrollo econémico de la ciudad.

Su origen se remonta a 1902, cuando nacié como una sociedad privada con el objetivo de impulsar
proyectos que contribuyeran al crecimiento y modernizacion de Donostia-San Sebastian. Décadas
mas tarde, enlos 80, el Ayuntamiento adquirié la totalidad de sus acciones, fransformando la entidad
en una sociedad de cardcter publico orientada al inferés general. Este proceso culmind en 2004,
con su infegracion en el Departamento de Desarrollo Econdmico del Ayuntamiento, consolidando
su papel como instrumento clave de la politica econdmica locall.

—@ & & o

1902 Décadadelos 80 2004 2026

Nace para impulsar ~ Adquisicion de Integracién en el Agente referente para el impulso

proyectos que acciones por parte departamento de de la innovacién en la ciudad
Desarrollo

:pgrandezcan la del Ayuntamiento Econémico Municipal > 49 personss et

» 16,7M€ presupuesto en 2025

35% Aportacion municipal | 39%
Ingresos patimoniales | 259%

Convocatorias y programas europeos

568" 200

En la actualidad, Fomento de San Sebastian se consolida como un agente referente en el impulso
de la innovacion y el desarrollo econémico de la ciudad. Cuenta con un equipo de 49 personas y
gestiona un presupuesto de 16,7 millones de euros en 2025, financiado a través de una combinacion
de aportacion municipal (35%), ingresos patrimoniales (39%) y fondos procedentes de convocatorias
y programas europeos (25,9%).

En conjunfo, Fomento de San Sebastidn ejemplifica cémo una entidad con una larga frayectoria
histérica puede adaptarse a los retos contempordneos y consolidarse como un insfrumento clave al
servicio del desarrollo econdmico local en un enforno urbano cada vez mas globalizado.
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2.5 Mision y vision de fomento

Fomento de San Sebastidn define su actuacion
a fravés de una vision y una mision claramente
orientadas al desarrollo econdmico de la ciudad. ; o
Nuestra Vision Nuestra Mision
Por un lado, aspira a consolidarse como el
agente referente en el impulso de la innovacion
en San Sebastian, reforzando su papel como
dinamizador del ecosisterna econdmico local.

Convertirnos en Promover el
agente referente desarrollo de
para el impulso proyectos
de la innovacion innovadores
en San Sebastian que impulsen
la economica
y el empleo
de la ciudad,
con foco en

Por ofro, su mision se centra en promover
proyectosinnovadoresqueimpulsenlaeconomia
y el empleo, poniendo el foco en las personas y
apostando por un modelo colaborativo.

las personas

De este modo, la enfidad articula su actividad
diaria alineando su capacidad operatfiva y su
marco institucional con un objetivo estratégico:

mediante
un modelo

- . . colaborativo
generar valor econdmico y social sostenible

para la ciudad.

2.6 Valores y modelo de trabajo

El modelo de frabagjo de Fomento de San Sebastidn se fundamenta no solo en los QUE sino que pone
especial énfasis en el como, y es por ello por lo que incorpora en su Plan Estratégico en un conjunto
de VALORES que orientan su actuacion y definen su identidad como organizacion publica: calidad,
colaboracion, responsabilidad e innovacion.

Estos principios no solo orientan la actividad de la organizacién, sino que se integran en su modelo
de trabajo como egjes transversales, aportando coherencia y sentido a todas las actuaciones. De
este modo, los valores se materializan en la préctica y estructuran la intervencién en cada uno de
los pilares del modelo —personas, proyectos y ecosistemna—, asegurando una acciéon alineada y
consistente.
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2.7 Lineas estratégicas 2023-2027

Las lineas estratégicas de Fomento de San Sebastidin se orientan a consolidar un modelo de desarrollo
econdmico basado en la innovacion, el talento y la colaboracion, alineado con los retos actuales
de la ciudad. En este sentido, la entidad frabagja para posicionar San Sebastién como una ciudad
emprendedora, de oportunidades y con una clara apuesta por la ciencia y la innovacién. Para ello,
sus lineas de actuacion se articulan en forno a varios ejes complementarios;

0T 02 03

. M ll [T
oLk | 7 B .

impulso.dedaz==l8 Ciudad como. 3 Ciudad de
Innovacmn "SI nodo de -, cienciay

emprendimiento plataforma de

innovador " innovacion
04 : ' 5 o d v
Innovacion il Apoyo al taleni§ Posicionamiento
la economidas ‘ joven local ' 3 "=l internacional de |a
urbana 4 "W ciudad como nodo

de innovacion

2.8 Despliegue de la estrategia

El despliegue de esta estrategia se articula a fravés de distintos planes especificos, cada uno definido
con objetivos y actuaciones propias en funcién de su dmbito y naturaleza. No obstante, estos planes
no operan de manera aislada, sino que mantienen una estrecha inferrelacion, generando sinergias
que refuerzan su impacto conjunto:

* Plan de Empleo y Desarrollo Local 2026-2030: E| Plan de Empleo y Desarrollo Local impulsa el
empleo de calidad y el desarrollo econdmico mediante iniciativas centradas en el talento de la
ciudadania y en la capacidad de las empresas, mejorando las politicas activas de empleo.

Este plan sitGa a las personas en el centro y pone la economia al servicio de la ciudadania:
talento en diversidad, competitividad y cohesion.

Con una inversion global de 15,4 millones de euros y una planificacion basada en tres grandes
vectores de actuacion, se despliega a través de 7 iniciativas estratégicas y 45 acciones.

El primer vector, centrado en el empleo de calidad y la inclusidn sociolaboral, sitda alas personas
en el centro de la infervencidn, promoviendo el desarrollo del falento como palanca de acceso
al mercado laboral y de mejora de las condiciones de empleo.
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Elsegundo vector se orienta alemprendimiento y ala mejora competitiva de la economia urbana,
impulsando la creacién de nuevas empresas vy la fransformacion de sectores estratégicos como
el comercio.

Por su parte, el tercer vector aborda la gobernanza y la gestion del propio plan, reforzando la
coordinacion entre instituciones y agentes del ecosistema para garantizar una implementacion
mas eficaz, colaborativa y orientada a resultados.

Entre las diferentes iniciativas y programas que se enmarcan en el Plan de Empleo y Desarrollo
Local destacan:

i

» Reactiva-T » Albergue » Enplegu Bidea » APOYO a proyectos »GAZTE EKINN
Escuela UBA innovadores de jovenes
con impacto social

El Plan Local de Innovacién 2026: El Plan Local de Innovacién aspira a promover el avance
cientifico-tecnolégico de la ciudad acompanando a personas, empresas y proyectos con un
enfoque personalizado, de calidad y estratégico, en colaboracion con el ecosistemal locall.

El Plan de Innovaciéon 2026 cuenta con una dotacion econdmica de 6,56 millones de euros, lo
que supone un incremento del 8,66% con respecto al gjercicio anterior.

Este plan complementa el Plan de Empleo y Desarrollo Local, configurando una intervencion
infegral que responde tanto a la diversidad del tejido econdmico urbano como al potencial del

ecosistema cientifico-tecnoldgico de la ciudad.

Entre las diferentes iniciativas y programas que se enmarcan en el Plan de Innovacion destacan:

» WeekINN » Talent House » EKINN » San Sebastian »Concurso de Ideas
Science Society  para la resolucion de
retos wbanos
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e El Plan de Comercio Local:

El Plan de Comercio Local promueve el fortalecimiento del

comercio de proximidad a fravés de actuaciones orientadas a su modernizacion, competitividad
y adaptacion a los cambios del enforno econdmico y social.

Pone el foco en un comercio de proximidad al servicio de la ciudadania, basado en la diversidad
de la oferta, la competitividad del tejido comercial y su papel como elemento de cohesidn

urbana.

Entre las diferentes iniciativas y programas que se enmarcan en el Plan de Innovacion destacan:

» Ekinn Gastro

» Ekinn Dendak

» Mercado de » Bretxa
Navidad

» Next Turismo

Por otro lado, la co-gobernanza y la colaboracion publico-privada se configuran como elementos

clave en el despliegue de la estfrategia. La definicion e implementacion de los distinfos planes no se
conciben como procesos aislados, sino como resultado de dindmicas de frabajo compartido entre
administraciones publicas, empresas, agentes del ecosistema de 1+D vy el tejido asociativo.
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Diagnostico de partida
RETOS Y PALANCAS PARA EL DESARROLLO DE LA DONOSTIA DEL FUTURO

3.1 Seis ejes para comprender el hoy y orientar el futuro

Donostia-San Sebastidn destaca por ser un gran lugar para vivir, una ciudad que conjuga de
manera equilibrada calidad de vida, bienestar, cultura, gastronomia y un enforno natural de gran
valor.

e Sus elevados indicadores socioecondmicos y su cardcter accesible y cercano contribuyen a
configurar un entorno seguro, saludable y equilibrado, donde la proximidad y la calidad de los
servicios favorecen el bienestar cotidiano de la ciudadania.

¢ A ello se suma una vida cultural dindmica y de proyeccidn internacional, con eventos de
referencia y una programacion confinuada que aporta vitalidad a la ciudad durante todo el
ano. Al mismo fiempo, la gastronomia, uno de sus principales elementos identitarios, cuenta con
un reconocimiento intfernacional que refuerza su posicionamiento y atractivo global.

e Todo ello se desarrolla en un entorno natural privilegiado, en el que playas, montes y amplios
espacios verdes forman parte del dia a dia, integrdndose en una estructura urbana compactay
accesible que facilita la movilidad sostenible y la cercania.

Sin embargo, Donostia-San Sebastidn, también quiere consolidarse como un gran lugar para
trabajar, y fruto de una apuesta interinstitucional y publico privada, en los Ultimos 25 anos,
confamos con un modelo econdmico basado en fres elementos clave: la ciencia y el conocimiento,
la consolidacion de un tejido empresarial terciario avanzado y un ecosistema vinculado a la
1+D+i, y el impulso del talento y el capital humano.

Esta orientacion ha permitido construir una base econdmica sélida y diversificada, capaz de generar
oportunidades laborales de calidad y de posicionar a la ciudad como un entorno competitivo e
innovador, alineado con los desafios de una economia global basada en el conocimiento.

No obstante, pese a estas fortalezas, la ciudad sigue enfrentando retos significativos de futuro
que condicionan su evolucion y requieren una mirada estratégica. Para abordarlos con mayor
profundidad, resulta necesario estructurar el andlisis de |la realidad actual desde una perspectiva
integral. En este sentido, se plantean seis ejes de andlisis que permiten comprender mejor el presente y
orientar de forma coherente las politicas y estrategias que marcardn el desarrollo futuro de la ciudad.
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DEMOGRAFIA

El gran reto, una
estructura demografica
que presents grandes

amenaZzas

CONOCIMIENTO ¥
ECOSISTEMA I+D

Resultado delupa
apuesta estratégica

EMPLEO Y
FORMACION

Alto nivel formative,
buen desempeno
laboral y coyuntura
economica sostenida

MIRADA
TERRITORIAL

Cohesion entre barrios
y.vision metropolitana

TEJIDO
EMPRESARIAL
TERCIARIO

Con dos almas
sectoriales
diferenciadas

POSICIONAMIENTO
INTERNACIONAL

Ciudad conectada,
reconocida como hub

como economia basada
en el conocimiento

de innovacion y abierta
al mundo

3.2 Demogrdfia

Donostia-San  Sebastin, con una poblacidn de 189.865 hab. — 25,3% s/Gipuzkoa

189.865 habitantes en 2024, presenta una tendencia 99.850 | 3 90.015
. L P 526% | (1 474%
progresiva al envejecimiento demografico, resultado
tanto de su elevada calidad de vida como de una o
disminucién sostenida de la tasa de natalidad. 408.972
hab
La ciudad registra una esperanza de vida cercana a
los 84 anos, situdndose entre las mds altas, mientras afiaiik
. - . uzkoa
que la edad media alcanza los 47 anos, reflejo de una 722524 hab.
estructura poblacional cada vez mds madura.
190144
0,15%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

(FUENTE: “Padrén Municipal”; Ayuntamiento de San Sebastian; 2024)
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En este contexto, Donostia comparte algunos rasgos con sociedades avanzadas y envejecidas
como la japonesa, donde la combinacion de longevidad y baja natalidad plantea desafios
especificos en términos de sostenibilidad demografica, relevo generacional y adaptacion de los
servicios y politicas plblicas a una poblacidn envejecida.

\

Evolucion de ia tasa de 26 3%

envejecimiento’ en
San Sebastian. 2000-2024 //’/
192%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

N

Evolucion del indice de
natalidad™ en
San Sebastian. 2000-2024

825% 881%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

(FUENTE: “Padrén Municipal”; Ayuntamiento de San Sebastian; 2024)

Esta evolucion demogrdfica se refleja de forma especialmente clara en la poblacién joven. En las
difimas dos décadas, se observa un descenso sostenido de este grupo, con una pérdida de 6.357
personas y una reduccion de su peso relatfivo, que ha pasado del 39% al 33% de la poblacién totall.

Evolucion de la N
poblacion menor de 20

Evolucion de la
poblacion menor de 35

atios anos
72.000 32.500
20.000 32.000
68.000 31.500
66.000 31.000
64.000 30.500
62.000 30.000
60.000 29.500
58.000 29.000
56.000 28.500
54.000 28.000
S AT it g B U S AR B g

(FUENTE: “Padrén Municipal”; Ayuntamiento de San Sebastian; 2024)
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No obstante, en los Ultimos anos se aprecia una ligera recuperacion de la poblacién joven, impulsada
principalmente por la llegada de poblacion extranjera en edades tempranas. Este fendmeno
infroduce un elemento de equillibrio en la estructura demografica y abre oportunidades para la
renovacion generacional, si bien pone de relieve la necesidad de seguir impulsando politicas que
favorezcan la retencidn y afraccién de talento joven en la ciudad.

Piramide pobilacional poblacion ] Piramide poblacional
nacida en San Sebastian 2024 (%) poblacion extranjera 2024 (%)

oxas

90-94 Ok 2% 90-94
|2

80-84 R 4% 80-84
S 5%

70-74 I 6% 70-74
I 7

60-64 T 60-64
=

50-54 &y 50-54
. 7

40-44 o 40-44
[ o

30-34 Y sk 30-34
I 5%

20-24 5% 20-24
| S

10-14 [ 5ty 10-14
4P

0-4 [ 0-4

20% 15% 10% 5% 0% 5% 0%  15% 20% 20% 15% 10% 5% 0% 5% 10% 15% 20%

(FUENTE: “Padrén Municipal”; Ayuntamiento de San Sebastian; 2024)

En conjunto, estos datos reflejan una estructura
demogrdfica en transicion, en la que la poblacion

61.737

menor de 35 anos, aunque tfodavia representa un Menores de 35

tercio del total (33%), muestra un crecimiento muy 33%

limitado en la dltima década (1,4%). Frente a ello, de la poblaci6n
destaca el dinamismo de la poblacion extranjera, 1,4%

que ya supone el 10,6% de la poblacién y ha crecimiento acumulado 2014-2024

experimentado un crecimiento muy significativo

(69% entre 2014 y 2024), contribuyendo de 20.163
forma decisiva a sostener la base demogrdfica Habitantes con
y rejuvenecer parcialmente la  esfructura nacionalidad extranjera
poblacional.
10,6 %

de la poblacion

69 %
crecimiento acumulado 2014-2024
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3.3 Empleo y formacion

Donostia-San Sebastidn cuenta con una base solida en materia de empleo y formacion, apoyada
en una poblaciéon alfamente cualificada y en un ecosistema educativo diversificado.

En total, cerca de 56.606 alumnos se encuentran en proceso de formacion, entre los que destacan
los 21.588 estudiantes universitarios (4 universidades) y aquellos que cursan estudios en formacion
profesional (17 centros de FP), contribuyendo a alimentar el tejido productivo con perfiles cualificados.

Nivel académico N° estudiantes %V.
Educacion Infantil-Primaria-Secundaria* 24.55¢ 48,5%
Bachillerato 3.746 74%
Formacion Profesional** 6.264 124%
Formacion Universitaria 15.324 303%
Educacion de Personas Adultas 713 14%
Total 50.606 100,0%

(FUENTE: “Estadistica de educacién”; EUSTAT; 2024)

Este potencial formativo se refleja también en el nivel educativo de la poblacién, ya que el 27,4%
cuenta con estudios universitarios, un indicador que evidencia la capacidad de la ciudad para
generar y atraer talento cualificado.

2014-2024: + <

28%
27% o

26%

25% /’/
24% 23,W =

2%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

(FUENTE: “Padron Municipal”; Ayuntamiento de San Sebastian; 2024)
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No obstante, este perfil formativo presenta ciertas diferencias en funcién del origen de la poblacion,
siendo generalmente inferior el nivel de estudios entre la poblacion extranjera.

Distribucion de la poblacion segtin el nivel de. N
estudios entre fos principales coleciivos de
poblacion extranjera en edad laboral

(16-65 afios)

UE 27
Argentina
Colombia

Nicaragua
Ecuador
Honduras

Marruecos

0% 0%  20% 30% 40% S50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Estudios universitarios m Estudios secundarios profesionales
« Estudios secundarios generales « Estudios primarios

(FUENTE: “Padrén Municipal”; Ayuntamiento de San Sebastian; 2024)

En este contexto, la sélida base de talento cualificado de la ciudad ha contribuido a que, en 2024,
Donostia alcanzase el nivel mds alto de poblacion ocupada de su historia reciente, reflejando la
capacidad del sistema formativo y del tejido econdmico para generar oportunidades laborales.

Evolucién de la poblacion N
ocupada

g 2 ] ]

2015 2016 2017 2018 2019 2020 20 2022 2023 2024

E B B 8 B 8 & § B
£ = d d

(FUENTE: “Poblacién en relacion con la actividad”, EUSTAT; 2024)

Evolucion de la poblacion
desempleada

5500
e Hombres

5000

Mujeres
4500
4000
3500

3000
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(FUENTE: “Paro registrado”; Lanbide)
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No obstante, este avance convive con desequilibrios persistentes en el acceso al empleo, ya que el
perfil de las personas desempleadas evidencia la existencia de barreras estructurales que afectan
especialmente a determinados colectivos, como mujeres, jdvenes o personas mayores de 45 anos.

Por edad Por nivel académico
Universitarios
188% o
36,0%
18.0% conat
17.0% | P
6.0% 270%
»25afcs 25a34 35244 45854 <«55afos

aflos afos afos

9.8%

(FUENTE: “Paro registrado”; Lanbide; Dic. 2024)

3.4 Tejido empresarial terciario

Donostia-San Sebastidn se configura como el principal centro econdmico de Gipuzkoa, ejerciendo
un claro cardcter metropolitano y actuando como polo de actividad, empleo y servicios para el
conjunto de la provincia. Esta centralidad se tfraduce en una elevada capacidad de atraccidén de
empresas, frabajadores y actividad econdmica, consolidando su papel como motor territorial.,

En 2024, la ciudad contaba con 15.384 empresas, de las cuales el 98,5% eran pequenas y medianas
empresas (PYMES) y, dentro de estas, el 71,9% microempresas. Estos datos reflejan un fejido donde
predominan estructuras de reducido tamano, pero con una alta capacidad de adaptacion a los
cambios del enforno econdmico.

15.384 7,9% 98,5%

Empresas TEA PYMES
(EU 10% ESP 6%, EUS52%)  (71,9% micro PYMES)

Asimismo, Donostia destaca por contar con un tejido empresarial diverso y fuertemente especializado
en el sector terciario, con un peso relativo superior al de otras capitales vascas. Esta especializacion
en servicios configura un modelo econdmico dindmico, estrechamente ligado a la calidad de vida
de la ciudad y a su posicionamiento como entorno atractivo para la actividad econdmica.
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25 101.409 Empleos

o 17.930 Establecimientos

Agiiiu, Distribucion de empleos terciarios entre principales ramas de

ii*‘ Garadedia y —. Construccién  Industria y, et
- Posod Lt 4228 Energia ki servicios (c.a. y %s/total}
132 o—0' 428 1,404 777
0% A3% Empleos
s Servicios Intensivos en 35.556
. conocimiento (SEIC)' 35,1%s/total
R T n— 22,652 69,6% s/total del
22.3% s/total Empleo en las "almas”
&8 & Economia de los 6.480 sectoriales de la
= — = cuidados® 6,4% s/total ciudad
5 5.917
92.645 ) s L 1
o14% D Administracion publica 5,8% s/total |
. 22.040 e
- 3
= ha Geniicios 21,7% s/total
92645 Empleos —» 91 .4% s/total del

Empleo en la ciudad

(FUENTE: "DIRAE"; EUSTAT; 2024)

Dentro de este predominio del sector servicios, en Donostia conviven dos grandes “almas™
econdémicas complementarias:

ECONOMIA URBANA

Donostia-San Sebastidn se sitia como la tercera ciudad de Espana con mayor densidad de
establecimientos de economia urbana, aquellos vinculados al comercio, la hosteleria y el turismo,
lo que pone de manifiesto el peso y la presencia capilar de estas actividades en su tejido econdmico.

20

Densidad de economia
Establ. por cada 1000

Barcelona 26,7

Malaga 242
San Sebastian

Valencia 236

Bilbao
Sevilia
Madrid
Pamplona 193
192

182

Santander

Vitona

(FUENTE: "DIRAE"; EUSTAT, 2024)
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Tanto el comercio como el sector ocio-turistico-gastronémico comparten retos comunes, como el
relevo generacional o la necesidad de atraer y retener talento. Sin embargo, su evolucion reciente
muestra dindmicas diferenciadas. Por un lado, el comercio afraviesa un proceso de regjuste, con
una reduccidn tanto en el nimero de establecimientos como en el empleo, refiejo de los cambios
en los hdabitos de consumo y de un enforno cada vez mas competitivo y digitalizado.

Por ofro lado, el sector ocio-turistico-gastronéomico mantiene una evolucion mas favorable,
apoyada en la fortaleza de la oferta cultural y gastronémica de la ciudad, que constifuye uno de
sus principales motores de atraccion y dinamizacion econdmica. Esta coexistencia de tendencias
evidencia la necesidad de abordar estrategias especificas que permitan reforzar el comercio de
proximidad, al fiempo que se consolida el crecimiento de los sectores con mayor dinamismo.

Comercio minorista Sector ocioturistico-gastronomico
2.357 establecimientos (13,1% ciudad) 1.630 establecimientos (9,1% ciudad)
8.667 empleos (8,6% ciudad) 9.812 empleos (9,7% ciudad)
Tendencia: Reduccion de empleo y establecimientos Tendencia: crecimiento de empleo y establecimientos
(Entre 2016 -2024: - 3,7% empleo y - 17.4% establ.) (Entre 2016 -2024: +37,8% empleo y + 9,.2% establ.)

(FUENTE: “DIRAE"; EUSTAT)

Dentro del sector ocio-turistico, destacan especialmente los servicios de restauracion, que
concentran el 72,8% de los establecimientos y el 75,9% del empleo, evidenciando su papel central en
la estructura econémica de la ciudad. Este peso no es casual, sino que estd directamente vinculado
a la relevancia de la gastronomia como elemento identitario de Donostia.

Establecimientos Empleos
ca v ca. BV
Establecimientos
Servi de H i 274 168% 20 20,6%
Hoteles y alojamientos similares 178 109% 1684 17.2%
Alojamientos turisticos y otros :
alojamientos de corna estancia e A% 200 2
Otros alojamientos 13 08% 137 14%
E’”“s ""‘“"""‘n 1186 728% 7445 75.9%
3:5'3"’?"“ Y puestos 616 378% 5239 53.4%
Establecimientos de bebidas 532 326% 1.734 17,7%
Otros servicios (catering) 38 23% 472 48%
Actividades de agencias de
unvl:.los de reservas y Lt 104% U6 3.5%
actividades
1.630 100,0% 9.812 100,0%
Total establecimientos empileos

(FUENTE: “DIRAE"; EUSTAT; 2024)
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SERVICIOS INTENSIVOS EN CONOCIMIENTO (SEIC)

Los SEIC se consolidan como motor econdmico en pleno proceso de transformacion del sector
ferciario, que demanda un cada vez mayor conocimiento especializado. En 2024, este dmbito
agrupaba 6.372 establecimientos, generaba 35.556 empleos y aportaba en torno al 48% del PIB de
la ciudad, lo que evidencia su peso estratégico en la estructura productiva local.

PIB EMPLEO ESTABLECIMIENTOS
Total, servicios intensivos Total, servicios intensivos Total, servicios intensivos
en conocimiento: en conocimiento: en conocimiento:
4.487 M€ 35.556 6.372
(48,0%) (35.1%) (35,5%)
SEIC-E SEIC-E SEIC-E
2.062 M€ (221%) 14146 (139%) 4.034 (22,5%)
SEPES SEPES SEPES
2.425 M€ (259%) 21.410 (21,1%) 2.338(13,0%)

/1 D) =

' et [o

(FUENTE: Elaboracion propia a partir del “DIRAE” y las “Cuentas Trimestrales” de EUSTAT; 2024)

22 Dentro de este conjunto, destaca especialmente la actividad vinculada a lainvestigacion y desarrollo
(I+D), dmbito en el que la ciudad presenta un alto grado de especializacion —situdndose como la
ciudad espanola con mayor intensidad en este campo— y que concentra al 2,8% de la poblacion
ocupada (6.800 personas frabajando en 1+D).

Gre ecto
72.Investigacion ydesarrollo I 3,885
88. Actividades de servicios sociales sin alojamiento 3,357
59. Actividades cinematograficas, devideo yde... 2,332
85. Educacion 2,28
94. Actividades asociativas 1,937
87. Asistencia en establecimientos residenciales 1,857
80. Actividades de seguridad e investigacion 1,755
91. Actividades de bibliotecas, archivos, museosy... 1.68
86. Actividades sanitarias 1,674
64. Servicios financieros, excepto seguros y fondosde... 1,656

(FUENTE: “Mapa de complejidad econémica local 20257 Fundacion Cotec)
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3.5 Conocimiento y ecosistema 1+D

La apuesta de Donostia por la ciencia y el conocimiento se enmarca en una transformacion mas
amplia que ha vivido Euskadi en las dltimas décadas. Para comprender esta orientacion estratégica,
es necesario remontarse a la evolucion histérica de su modelo econdmico.

En las décadas de 1960 y 1970, la economia vasca estaba fuertemente dominada por la industria
pesada, especialmente la siderurgia, la construcciéon naval y el sector metallrgico. Estas actividades
constituyeron el principal motor del desarrollo econdmico de la regidn, generando empleo y situando
a Euskadi como uno de los polos industriales mas importantes del sur de Europa. Sin embargo, este
modelo mostraba una elevada dependencia de sectores poco diversificados y muy expuestos a los
cambios del entorno infernacional.

Lacrisisindustrialdeladécadade 1980 puso de manifiesto estas debilidades. Lacreciente competencia
internacional, la obsolescencia tecnolégica y la falta de diversificacion provocaron un profundo
deterioro del fejido industrial. La caida de la industria pesada dio lugar a una reconversion industrial
dolorosa, con importantes costes sociales y econdmicos. En este contexto, tanto las autoridades
vascas como el tejido empresarial comprendieron la necesidad de redefinir el modelo productivo y
comenzaron a buscar alternativas que permitieran modernizar y diversificar la economia.

A partir de la década de 1990 y ya en los inicios del siglo XXI, Euskadi inicié una apuesta decidida por
la ciencia, la fecnologia y la innovacion como pilares de su desarrollo. Esta estrategia se concretd en
la puesta en marcha del Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PCTI), cuyo objetivo principal era
fransformar el tejido econdmico mediante el impulso de la I+D. Asimismo, se promovid la creacion
de redes de colaboracién entre empresas, universidades y centros fecnoldgicos, configurando un
ecosistfema innovador capaz de generar conocimiento y trasladarlo al mercado.

LA DECADA DE LOS 60 Y70 LA CRISISDE LOS 80 HACIA UNA ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO
La economia vasca estaba Alta competencia internacional, En la década de los S0y principios
~dominada por la industria obsolescencia tecnologica, faita deal siglo XX!, Euskadi comenzo a
- pesada, especialmente la de diversificacion... desarrollar una politica explicita
~ siderurgia, la construccion naval orientada hacia la ciencia, Ia
y ¢l sector metaldrgico. La caida de laindustria pesada tecnologia y la innavacién.
‘ lleva a una dolorosa reconversion
' Estas industrias fusron el motor L industrial. Esta evclucién se concretd a
_ del desarollo economico de la P través del Plan de Ciencia,
| fegion. Las autoridades vascas y el Tecnologia & Innovacidn (PCTI),
et tejida empresarial comenzaron a clyos objetivos era:
: buscar alternativas para b
b diversifiear y modernizar la » Transformar & tejido
A Py ¥ 3 economia. economico mediante La
&4 = 13D ;
/ ’ + Creacion de redes de
| ¥ colaborarién entre
/' emprasas, universidades
* Afraccion de talento.

Reconversion y Construccién de la Base Consolidacion y Integracion y
Primeros Pasos Cientifica y Tecnolégica atraccion del talento Covnliascssn
> Creacion de » Fortalecimiento #D » Expansion de Centres > Alianzas Estratégicas
Infraes@nx:tura 1K4 Research Alliance (1997) Tecnolégices: Tecnalia (2001) BRTA (2019)
Tecnoldgica > Fundacién de Centros de Investigacién % Atraccién y Ratencién da > Ttransferencia de tecnclegia
DIPC(1999) Talento: lkerbasque (2007) Tecnalia Ventures (2012)
» Primeros clusters tecnologlcos » Creacion de Centros de » Nuevos centros de investigacidn
GAIA (1992) Investigacidn Cooperativa (CICs) Polymat (2012)
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En las dltimas tres décadas Donostia se ha consolidado como uno de los principales nodos de esta
estrategia autondmica, materializando a nivel local la apuesta por la economia del conocimiento.
Esta orientacion se concreta, fundamentalmente, en una inversion sostenida en tres dmbitos clave:
la infraestructura tecnoldgica, politicas de atraccidon y desarrollo de talento y la fransferencia del
conocimiento al tejido empresarial, junto con modelos avanzados de co-gobernanza.

* Inversion en infraestructuras: El ecosistema local de Donostia-San Sebastidn es el resultado
directo de una estrategia sostenida de inversion en infraestructura cientifica y tecnoldgica,
concebida no solo como un motor de fransformacion fisica del territorio, sino como la base sobre
la que hacer florecer la investigacion y la innovacion.

Esta inversion ha permitido consolidar una red de centros y agentes que generan conocimiento
cientifico y tecnolégico de vanguardia, configurando un entorno alfamente especializado y
competitivo a nivel internacional.

En concreto, la ciudad cuenta con 31 agentes integrados en la Red Vasca de Cienciaq,
Tecnologia e Innovacion, entre los que destacan 4 Centros de Investigacion Basica, 3 Centros de
Investigacion Cooperativa y 4 Centros Tecnoldgicos multifocalizados.

Este entorno convierte la produccién de nuevo conocimiento en un elemento central para el
desarrollo econdmico y sociall.

31 agentes integrados
En la red Vasca de Ciencia y
Conocimiento entre los que
hay....

* 4 Centros de Investigacion Basica
3 Centros de Investigacién Cooperativa
@ 4Centros Tecnoldgicos Multifocalizados

Lider mundial en Ciencia
colaborativa

Reconocido por la revista Nature

Ciudad de la Ciencia y la
Innovacion

Reconocida por el Ministerio de
Ciencia, Innovacion y Universidades

(2070, 2014, 2018, 2024)

(FUENTE: Elaboracion propla a partir del “Registro de agentes de la Red Vasca de Clencla, Tecnologia e Innovacion®; 2025)
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* Apuesta por el talento: Constfituye uno de los pilares fundamentales de su estrategia como
ciudad del conocimiento. A través de los agentes del ecosistema educativo, se impulsa Ia
capacitacion del capital humano y se garantiza la difusion del conocimiento generado en el
dmbito cientifico y tecnoldgico, consolidando una base sdlida para la innovacion y el desarrollo.

Este ecosistema educativo actida como un nexo clave entre la investigacion y el mercado
laboral, alineando la formacion con las necesidades reales del fejido empresarial. De este modo,
se dota al falento de las competencias y conocimientos que requieren las empresas, facilitando
suincorporacion a sectores intensivos en conocimiento y promoviendo una mayor empleabilidad
en dmbitos esfratégicos.

°
L]
L]
°

L J
~) EDeusto
-

Diversidad de itinerarios ° g s,
formativos

¢ 4universidades
15.324 estudiantes

e 17 Centros de Formacién
Profesional
6.264 estudiantes

7,264 alumnos/as

matriculados/as en disciplinas

cientifico-técnicas

E 30% de las titulaciones
R S

en campos de ingenieria.

Modelo Dual de FP vasca
Referente Europeo

(FUENTE: Elaboracion propia a partir del "Registro de agentes de la Red Vasca de Ciencia, Teenologia e Innovacion®; 2025)
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Apuesta por la fransferencia del conocimiento y la co-gobernanza: Constituye un elemento
clave para convertir la excelencia cientifica en impacto econdmico y social.

La fransferencia del conocimiento hacia el tejido productivo permite generar valor anadido,
impulsar la competitividad empresarial, crear empleo de calidad, atraer inversiones y, en Ulfima
instancia, mejorar el bienestar de la ciudadania. De esta manera, el conocimiento deja de serun
fin en si mismo para convertirse en un motor real de desarrollo.

La capacidad de tfransferencia se articula, asimismo, a través de proyectos fractores de gran
impacto, como BasQ, Mubil o Viralgen, que actian como catalizadores de innovacion en
ambitos estratégicos y contribuyen a posicionar ala ciudad en sectores fecnoldgicos avanzados.
A este enframado se suma la presencia de ofros agentes clave dentro de la Red Vasca de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, que refuerzan los mecanismos de conexion entre la ofertay la
demanda de conocimiento.

Ademds, en este confexto, la co-gobernanza adquiere un papel fundamental, al facilitar
la colaboracion efectiva entre administraciones publicas, empresas, centros tecnoldgicos,
universidades y ofros agentes del ecosistera de innovacion.

AQVARIVM 5 Y &
o L BEY WMOVADON Y
® nesameccion
.UZEr
5
micils wuoa
Smacrayim talenthouse EXINN
“Ec
QUANTUM. .
 Notion Basq) * matia -
Hispavista®  QUANTUM 18M ouam“ ® (Paaan £ EXOTRADE
> um X v OTRAL
[ TOWER System Two
Columbas,
CONNECTGROUP ® _ | . VIVE e

L]
. @ b £
SAIA _aFm’e e ®

() e

. ) ® u. S
3.7% del PIB ehoe? Com e
- . BERR!

|+ Ui T =
invertido en I+D Blofe: wavesa
(EU: 2.2% ; CAPV: 2,1%) -
MUBIL
Crecimiento acumulado de |a inversion %
2017-23: + 62% Cay Sciéncn Lib @ Ghuzkos
1936 €/hab.
Inversion en I+D per capita
(EU:869€ ; CAPV: 930€)
® ENTIDADES Y PROYECTOS TRACTORES

6,800 personas @ QTROS AGENTES DE LA RED VASCA DE CIENCIA Y CONOCIMIENTO:
trabajando en 1+D — 3 Agentes de Difusion de la Clencia, Tecnologia & Innovacién
(+15.7% entre 2021-23) = 6 Agentes de Intermediacion Oferta/Demanda

— 2 Organizacion 4D Sanitaria
= 6 Unidades de I+D Empresarlales
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3.6 Mirada territorial

La realidad de Donostia-San Sebastidn debe entenderse desde una doble perspectiva territorial, que
combina la escala local de sus barrios con su marcado cardcter metropolitano. Por un lado, los 17
barrios de la ciudad presentan realidades demograficas y socioecondmicas diferenciadas.

Centro, Parte Vieja y Gros:

- 1/4 de la poblacidn donostiarra

- Clara tendencia al Envejecimiento
—  Altes niveles formativos y de remta

- Alta concentracion de comercios minorstas y
establecimientos hosteleros,

Zona Este:

- 36% de la poblacion Donostiarra.
- Mayor incidencia del desempleo.

- Menores niveles educativos y rentas
personales

- Densidad comercial es maderada, aunque
destaca la evolucion positiva de Intxaurrondo.

- Alberga 2 zonas empresariales de perfil

j/ Industrial.
S o
Zona Oeste:
- Elevados niveles educativos Amara Berri:
Altos estandares socioeconémicos ’ -
Alta i da imientas SEIC - onam?po a de la ciudad.
al situarse en esta zona el parque tecnologico - Mayor de

y varios centros de empresa
Densidad comercial lidada en el
Antiguo

- Nivel educativo comparable al de Gros,

- Por debajo del Centro, Gros y la Zona Oeste
en términos de renta.

- Claravocacion de servicios de proximidad

Ategorrieta-Ulia, Afiorga y Zubieta: —1— e
- Zonas de menor dimension poblacional y e B o
limitrofes de la ciudad

{FUENTE: Elaboracién propia a partir del "Barémetro 2024° de Fomento de San Sebastisn)

En este sentido, simplificando el andlisis podriamos llegar a hablar incluso de dos ciudades, ESTE y
OESTE, presentando notables diferencias en términos no solo de indicadores de empleo o renta, sino
tfambién en infraestructuras empresariales, equipamientos y ubicacion de proyectos esfratégicos,
lo cual lleva también directamente a una reflexion sobre aspectos convivenciales y de desarrollo
social, vivienda, inmigracion, etc.

Por otro lado, Donostia desempena un papel central como principal polo econdmico y de empleo
de Gipuzkoq, ejerciendo una clara funcién metropolitana. Su especializacion en el sector terciario y,
especialmente, en los Servicios Intensivos en Conocimiento (SEIC), no solo impulsa su propia actividad
econdmica, sino que fambién da soporte a la competitividad del tejido industrial del conjunto del
territorio.
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(FUENTE: Elaboracion propia a partir de “Cuentas trimestrales” y "DIRAE” de EUSTAT; 2024)

Este papel tractor se refieja de manera especialmente clara en los flujos de movilidad laboral. Aunque
tanto la poblacién residente en Donostia como el empleo generado en la ciudad representan
en torno al 25% del total de Gipuzkoaq, el balance neto de flujos laborales es positivo, con 40.855
entradas diarias frente a 25.003 salidas, 1o que genera un saldo de +15.852 personas. Este volumen
de infercambios (65.858 desplazamientos diarios) evidencia el peso de la ciudad dentro del conjunto

del territorio.

En cuanto a la poblacién residente en Donostia, el 69,1% frabaja dentro de la propia ciudad, lo que
confirma su capacidad de generar empleo. Por otro lado, una parte significativa de la poblacion
ocupada del resto de Gipuzkoa (no donostiarra trabbaja en Donostia (16,7%). Esto pone de manifiesto
que Donostia no solo genera empleo para su propia poblacion, sino que actia como destino laboral

San Sebastian

PiB 2024 Empleo 2024
2L k| L Ly
e fdustria ¥ LI Induteis y
Enesgia Erérgis
4 2 88,3% 61% |914% 43%
A Gipuzkoa
PIB 2022 Empleo 2022
2 B K
Sérvitits :"]: :J"r’n ¥ Servicios 11’\’!::’1 ¥
662% 275%|701% 235%

relevante para trabajadores de toda la provincia.

Salidas laborales diarias:

25.003

40.855

Entradas laborales diarias:

—@ San Sehastidn

—4@ Donostiddes

—0 Resto Gprokos
~4@ Fuers Gipokoa

Balance neto positivo San Sebastian:
+15.852 personas

18,3%

8,4%
L 42% |

—8 S Schustidn

—® Domstiddes

& Resto Gpukos

—@® fu=a Gpuakos

48.4%

5,7%

(FUENTE: Elaboracion propia a partir del “Censo del mercado de trabajo” de EUSTAT; 2024)
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Ademads, el andllisis del perfil de estos desplazamientos revela dindmicas diferenciadas: la mayoria de
las entradas laborales a la ciudad corresponden a mujeres, que acceden principalmente a empleos
vinculados al sector servicios, como el comercio, la salud o los cuidados. Por el contrario, en las salidas
laborales predomina un perfil masculino, generalmente con mayor cudlificacion, que se desplaza
hacia ofros municipios para trabajar en actividades industriales.

En este sentido, la mirada tferritorial permite entender a Donostia no solo como un espacio urbano
en si mismo, sino como un nodo clave dentro de un sistema metropolitano mdés amplio, arficulado a
fravés de inferdependencias econdmicas, laborales y sociales, y en el que se reproducen también
dindmicas de especializacién sectorial y de género.

3.7 Posicionamiento internacional

Donostia cuenta con un sdlido posicionamiento internacional, fradicionalmente vinculado a su
identfidad cultural y gastronémica.

La ciudad goza de un reconocido prestigio en el ambito culinario, fruto de una fradicién de
excelenciq, la diversidad de su oferta y una arraigada cultura del pintxo. Este reconocimiento se
materializa en indicadores de primer nivel, como sus 11 estrellas Michelin repartidas en 6 restaurantes
y 24 soles Repsol en 15 establecimientos, asi como en distinciones intfernacionales que la sitGan entre
los principales destinos gastrondmicos del mundo. Publicaciones y entidades de referencia como
Conadé Nast Traveler Saveur Culinary, Caterwings, The Liberty o The Telegraph la han reconocido
en varias ocasiones como uno de los mejores destinos gastrondmicos a nivel global: “Mejor
Destino Gastrondmico Infernacional”, “Mejor Ciudad del Mundo para Gourmets”, “*Mejor destino
gastronémico del planeta 2022”...

De forma complementaria, la ciudad destaca también por su proyeccion cultural internacional,
siendo sede de eventos de referencia como el Festival Infernacional de Cine de San Sebastian,
con mds de siete décadas de frayectoria y un impacto econdmico relevante que alcanzd los 47,9
millones de euros en 2024. Este dinamismo cultural ha contribuido a consolidar su imagen exterior,
reforzada ademads por su designacion como Capital Europea de la Cultura en 2016.

Asimismo, Donostia halogrado posicionarse como un destino de referenciaen el Gmbito de congresos
y eventos profesionales (MICE), uno de los dmbitos que se vincula al Turismo pero que realmente
fiene un impacto y conexion importantes con la politica econémica local y del territorio, acogiendo
encuentros infernacionales de alto nivel en dmbitos cientificos, médicos o tecnoldgicos, con una
creciente capacidad de atraccidn de nuestra ciudad. Este impulso se refieja en su posicionamiento
en rankings internacionales, como el de la ICCA (2025), donde se sitia en el puesto 211 a nivel
mundial, 112 en Europay 7 en el dmbito nacional.

En conjunto, estos elementos configuran una ciudad con una proyeccion exterior consolidada,
basada en la calidad de su oferta, su capacidad organizativa y su diferenciacion cultural. Sobre
esta base, Donostia estd comenzando a reforzar su posicionamiento en el dmbito de la ciencia y la
innovacion.

DONOSTICRRA
2040

ey
D
DONOSTIA
m— i

SAN SEBASTIAN

29



30

En la actualidad, Donostia cuenta con una posicion competitiva sélida y diferencial en innovacion,
con niveles de inversion en +D per cdpita ligeramente inferiores a los de algunas ciudades
escandinavas, pero con un peso relativo del empleo en 1+D superior, o que evidencia la intensidad
de su especializacion en este dmbito. Sin embargo, a pesar de presentar resulfados en innovacion
equiparables a los de las ciudades europeas de famano medio mas avanzadas, lo cierfo es que,
histéricamente, ofras ciudades con un desempeno inferior han logrado una mayor visibilidad
internacional.

Fruto de un estudio comparativo con las ciudades europeas que como San Sebastidn han sido
finalistas en los premiso a Capital Europea de Innovacion hemos detectado los siguientes inputs
de desarrollo: muy buen desempeno en términos de tasas de desempleo, incluso por encima de
ciudades nordicas, tanto en ciudades de mdas de 250 mil habitantes como las de nuestro rango;
muy buenos datos en PIB e inversion en 1+D per capita, compitiendo con ciudades que cuentan con
frayectorias dilatadas y especialmente grandes corporaciones. Y mostramos un liderazgo muy claro
en empleo fecnoldgico, no solo a nivel nacional como identifica ano fras ano la fundacion COTEC,
sino fambién a nivel europeo.

Si sumamos esto a nuestra alta sofisticacion y complejidad de las cadenas de valor, el talento
investigador, la densidad y diversidad de agentes, en un modelo colaborativo de desarrollo territorial,
nos ofrece junto a la calidad de vida un apuesta muy competitiva, ala altura de capitales europeas
referentes en innovacion y ciencia.

CIUDADES MEDIANAS RECONOCIDAS POR SU CARACTER INNOVADOR (iCapital)

Poblachtn T.as;.: d.e . Tasade . PI'B - . lnversu')n.HD @ Peso relauw.
envejecimiento desempleo percépita per capita del empleo I+D
5,20%

Donostia 189.865 26,20% 5,30% 51.159 €/hab. 1.936 €/hab.

Aalborg (DIN} 226.015 19% 3,70% 51.541 €/hab. 2.961,70 €/hab. 1,95%

Braga (PFOR) 203.519 19,70% 6,50% 21.651 €/hab. 471,09 €/hab. 4,55%
Linkoping (SUE) 168.715 18,30% 5,00% 45.891 €/hab. 1.908,81€/hab. 3,83%
Grencble (FRA) 156.389 15% 9,7% 43.346 €/hab. 1.271,30 €/heb. -

CIUDADES GRANDES RECONOCIDAS POR SU CARACTER INNOVADOR (iCapital)

Marsella (FRA) 886.040 25,0% 9,9% 41.237 €/hab. 835,62 €/hab. -

Espoo (FIN) 320.031 15,2% 10,4% 60.874 €/hab. 2.364,85 €/hab. 2,33%
Turin (ITA) 862.999 26% 10,9% 38.610 €/hab. 780,67 €/hab. 2,23%
Lisboa (POR) 567.131 23,1% 6,9% 42.050 €/hab. 2.317,01 €/hab. 2,48%
Valencia (ESP) 841.558 21,4% 11% 27.332 €/hab. 315,80 €/hab. 1,9%
Malaga (ESP) 599.687 19,5% 12,96% 22.998 €/hab. 247,54 €/hab. 1,6%
Barcelona (ESP) [EMRVEIK:I.Y 21% 8,1% 34.843 €/hab. 696,10 €/hab. 2,99%

(Para obtener los datos municipales, se han realizado extrapolaciones consistentes en la proyeccion de los datos regionales disponibles
al término municipal en basa en el peso relativo de cada ciudad en términos de poblacidn respecto a su regién de referencia)

(FUENTE: “Research and development statistics at regional level’; EUROSTAT; 2024)
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En este sentido, este avance en términos de capacidad innovadora gue ha vivido Donostia comienza
atrasladarse progresivamente al plano internacional, donde se aprecia un creciente reconocimiento
de la ciudad como referente en innovacion. Un ejemplo significativo de esta evolucion es su segunda
posicidon en los premios i-Capital 2026 de la Unidn Europead, que pone en valor la solidez y madurez
de su ecosistema.

Lider mundial en EOQ Ciudad de la Cienciay la @ I-CAPITAL 2026, @

Ciencia Innovacion finalista

colaborativa Reconocida por el Ministerio de Reconocido por la

Reconocido por la Ciencia, Innovacioén y Universidades Unién Europea.

revista Nature (2010, 2014, 2018, 2024) (Innovative Rising Cities,
2ndo puesto)

Este tipo de hitos refleja que, sobre la base de su consolidada proyeccidn cultural y econdmica,
Donostia estd avanzando hacia un mayor posicionamiento en el dmbito cientifico y tecnoldgico,
reforzando su visibilidad y su capacidad de afraccion en un enforno global cada vez mdas competitivo.
Al mismo tiempo, se refuerza la necesidad de consolidar y ampliar su posicionamiento infernacional
en el ambito cientifico y tecnolégico, incrementando su visibilidad y capacidad de atraccion de
falento, inversion y proyectos de alto impacto, y situando la innovacién como un gje clave de su
proyeccion futura.

3.8 Grandes retos identificados

A partir del andlisis realizado, se identifican una serie de retos estructurales que afectan al desarrollo
de la ciudad y abarcan mudltiples dmbitos inferrelacionados. Entre ellos destacan los desafios
demogrdficos, como el envejecimiento de la poblacion, la escasez de talento joven, el relevo
generacional o la infegracion del talento de origen extranjero; asi como retos de cardcter social,
vinculados ala inclusion sociolaboral de colectivos vulnerables y la reduccion de brechas de género,
especialmente en el dmbito de las vocaciones STEAM.

Enelplano econdmicoy empresarial, se pone de manifiesto lanecesidad de reforzar la competitividad
de un fejido dominado por pequenas empresas, facilitar el crecimiento y consolidacion de startups
innovadoras y mejorar la adaptacion entre formacion y necesidades del mercado laboral,
incorporando ademdas procesos de reskiling y upskiling. A ello se suman retos relacionados con la
calidad del empleo, la atraccioén y fidelizacion del talento vy el desarrollo de una marca empleadora
sélida.

Por otro lado, la ciudad afronta el reto de transferir mejor el conocimiento al mercado y ala sociedad,
impulsar el uso de la inteligencia artificial al servicio de la ciudad y fortalecer la innovacion publica
como herramienta para generar bienestar. Finalmente, destacan desafios de cardcter territorial y
estratégico, como la cohesidon entre barrios, la disponibilidad de suelo para nuevas actividades, la
competitividad territorial y el refuerzo del posicionamiento internacional.
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GRANDES RETOS IDENTIFICADOS ...

Envejecimiento: escasez
de talento joven y mano de
obra.

Integracion y puesta en
valor del talento de la
poblacién migrante

Relevo generacional de
“babyboomers”

Inclusién sociolaboral de
colectivos vulnerables

DONOSTIA
[

SAN SEBASTIAN

>

>

Brechas de géneroy
fomento de vocaciones
STEAM

Predominio de empresas
de pequefio tamafio

Dificultades para escalar y
consolidar startups
innovadoras

Desajuste entre formacién
y necesidades reales del
mercado laboral

DONOSTICRRA
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Adaptacion de la oferta
formativa a "nuevos oficios”
y transformacion de los
“clasicos”

Reskilling / Upskilling de
profesionales

Calidad del empleo y
promocién de la “marca
empleadora” en la
economia urbana

Transferencia del
conocimiento al
mercado y a la ciudad

IA al servicio de la ciudad

Innovacion publica para
transformar el
conocimiento en bienestar
para la ciudadania

Cohesion territorial de los
barrios

Competitividad territorial
para la atraccién y arraigo
de talento

Desarrollo de suelo para
responder a las necesidades
de la ciudad

Reforzar posicionamiento
internacional



Diseno de futuro

UN ESPACIO PARA LA REFLEXION CONJUNTA SOBRE LOS RETOS Y
ASPIRACIONES DE FUTURO

4.1 Construyendo un gran lugar para vivir y frabajar

z

A partir del andlisis realizado, se plantea una reflexion estratégica desde el “qué” al “*cémo”, con el
objetivo de consolidar Donostia-San Sebastidn como. Si bien, la ciudad parte de una base solida,
el desarrollo futuro de la misma requiere una hoja de ruta clara que articule prioridades, enfoque y
formas de intervencion.,

En este contexto, creo de interés planftear algunas cuestiones en cuatfro dmbitos clave, a mi juicio,

para gue entre todos y tfodas podemos caminar en este proceso para la construccion de Donostia,
un gran lugar para vivir y trabajar.

4.2 ;Para quién?

Para sus ciudadanos, situando a las personas en el centro del desarrollo de Donostia.

*Sin ninguna duda, la ciudad, el modelo, se delbe construir poniendo alas personas en el centro, con 33
el objetivo de garantizar la cohesion social y la igualdad de oportunidades.

Estoimplicano darla espalda alarealidad sociodemografica, " m

que ya nos pone de manifiesto que hay colectivos en nuestra c'.Pal’a qunen? m“
ciudad que cuentan con menos oportunidades paraacceder
a un empleo o tener oportunidades profesionales, y que, ala
vez, se encuentran en el centro del nudo gordiano de nuestro

Las personas en el centro,
buscando la cohesién

granreto demogrdfico. Lagentejoven, las personas migrantes,

los mayores de 45 anos o las mujeres, son colectivos a los que » Personas en el centro
prestar atencién y una mirada especifica, que los ponga en > Reto demografico
el foco de las politicas econdmicas también, conectado con * lgualdad de género

« Colectivos vulnerables
« Jovenes

las necesidades y realidades empresariales y sectoriales, con

esas dos almas econdmicas de la ciudad.
* Inmigrantes

Hablamos de TALENTO, personas con capacidades, como e
la respuesta a nuestro reto para una economia innovadora @
y competitiva, pero también son el propdsito vy fin Ultimo, las /

vivienda

personas como nuestra mejor opcidn para seguir avanzando

y diferenciarnos. @ — @

Formacion Empleo
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No podemos hablar de desarrollo econdmico sin infroducir el concepto vy la blsqueda de la cohesion,
algo que en los ultimos tiempos comienza a presentar peores valores si miramos a la realidad de los
barrios y de esos colectivos. Nuestro progreso se conecta con la cohesion.

Y en este punfo, emerge algo claro, y es que una politica econémica no puede ser sino fransversal,

conectando especialmente fres dmbitos, que son la base para que cualquier persona pueda tener
un proyecto vital estable y de calidad en nuestra ciudad: FORMACION, EMPLEO Y VIVIENDA.”

4.3 ;Para qué?

Para garantizar el desarrollo econémico y el progreso mediante una economia innovadora y
basada en el conocimiento.

“El objetivo es impulsar un modelo econdémico capaz de generar ACTIVIDAD DE ALTO VALOR
ANADIDO, sustentado enlainnovacion, conla cienciay el conocimiento como activos principales.
En este punto, queda claro que la ciudad cuenta con infraestructuras y apuestas sectoriales de
primer nivel y comienza a ser percibido a nivel infernacional (en dmbitos expertos, profesionales
e institucionales) como un ecosistemna Deep Tech, donde destacan algunos sectores como
las Biociencias, en una apuesta de especializacion que ha creido de manera muy orgdanica
generando cadenas de valor y un nivel de complejidad alto que permiten ser muy competitivos
debido a la existencia de agentes, recursos y capacidades muy especificos.

En este marco, se ha desarrollado todo un dmbito estratégico de Servicios Intensivos en
Conocimiento (SEIC), que junto con una capacidad de industrializacién a nivel del territorio
o la propia industrializaciéon de la ciencia a nivel de nuestra ciudad (Viralgen, BiotechFoods,
ViveBiotech...) nos otorgan una fortaleza que nos marca fambién algunas pautas a seguir, y
escalar/replicar.

Esto nos pone en un punto no solo de refuerzo de estas apuestas sino de intensificacion de
nuestra complejidad, fomentando la CONEXION ENTRE SECTORES Y CAMPOS TECNOLOGICOS,
reforzando dmbitos transversales (IA) y la apuesta Deep Tech,

A ello se suma la transformaciéon de la economia urbana, como una palanca gue se conecta
con el Turismo y esa apuesta MICE también y que tiene un impacto importante en el empleo y el
emprendimiento, que a la vez conecta con las oportunidades para determinados colectivos, y
la formacion...

El emprendimiento es clave, los buenos datos de la dltima serie temporal en cuanto ala Actividad
Emprendedora no debe opacar la necesidad de trabagjar para mejorar la capacidad de la
ciudad para ser un gran lugar donde emprender, también.”
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¢Para quién? égggé ¢Para qué? %

Las personas en el centro, Innovacién para el desarrollo
buscando la cohesion econémico y progreso
» Personas en el centro » SEIC
» Reto demogréfico » Deep tech
+ Igualdad de género » Industrializacién de la ciencia
» Colectivos vulnerables » Especializacion inteligente
« Jovenes » Cadena de valor
* Inmigrantes » Conexiones intersectoriales
» Cohesion » Economia urbana en
transformacion
Q » Turismo y eventos MICE
/ i » Emprendimiento
= — 3
Formacion Empleo

4.4 ;Dénde?
En una Donostia del futuro que integre desarrollo urbano y oportunidades econémicas.

“El desarrollo econdmico centrado en las personas, con una actividad que requiere cada
mayor sofisticacion y conexidn con otros sectores, servitizada, requiere también una MIRADA
AL ESPACIO FisSICO, al contenedor, solo asi podemos ser una ciudad preparada para acoger
nuevas actividades, atraer talento y responder a los retos del futuro. Para ello, es fundamental la
perspectiva del urbanismo, el avanzar en el desarrollo de suelo mediante una vision conectada
con la innovacion y los nuevos retos, reforzar las infraestructuras y equipamientos que faciliten la
actividad econdmica pero también esos otros elementos que componen la triada del proyecto
vital: FORMACION, EMPLEO y VIVIENDA

Se requiere un desarrollo de suelo para un contexto urbano basado en la mezcla equilibrada de
usos, atendiendo a las nuevas tendencias y la propia evolucién sociodemografica, junto con los
cambios en la propia actividad empresarial.

Eso supone una mirada a hacia los nuevos suelos, pero también a la ciudad construida, a lo
ya edificado, a los espacios de oportunidad, desde la flexibilidad y generando contenedores
de oportunidades y nuevos modelos de equipamientos, como oportunidad para del desatollo
econdmico, pero fambién la convivencia. Y ahi parece pertinente una mirada integradora hacia
los barrios, que permita distribuir las oportunidades de forma mas equitativay fortalecerla cohesion
territorial. Desarrollar infraestructuras avanzadas, espacios de dinamizacion emprendedora o
habitacionales para perfiles cualificados en dmbitos menos desarrollados de la ciudad puede
ser una fuente de oportunidades.”
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¢Para quién? ﬁ:@ ¢Para qué? % ¢Dénde? e

Las personas en el centro, Innovacién para el desarrollo En la ciudad del futuro
buscando la cohesién econémico y progreso
» Personas en el centro » SEIC » Desarrollo de suelo
» Reto demogréfico » Deep tech » Nuevo urbanismo
+ lgualdad de género » Industrializacién de la ciencia > Infraestructuray

equipamientos

+ Colectivos vulnerables » Especializacion inteligente 3
» Mixtura de usos
« Jovenes » Cadena de valor ) .
» Mirada a los barrios
* Inmigrantes » Conexiones intersectoriales
» Cohesion » Economia urbana en
transformacion
ﬁ » Turismo y eventos MICE
/ - » Emprendimiento
vivienda
= +— =3
Formacion Empleo

4.5 ;Como?

A través de la colaboracién, la co-gobernanza y unos valores compartidos que permitan
generar impacto.

“La reflexion sobre un modelo de ciudad de este tipo se sustenta principalmente desde el
COMO. En un nivel de desarrollo como el de nuestra ciudad el progreso y avance se basan
especialmente en una vision compartida de ciudad y en la cooperacién activa entre los distintos
agentes publicos y privados.

Esa vision compartida es la que permite colocar la frecuencia, el fono de nuestra actuacion
y propuesta. Para ello es fundamental el poder identificar los VALORES que nos unen, que Nos
defineny por los cuales nos conocen y nos refratan. Aquello que nos hace diferentes y singulares,
nos permite colocarnos en el mapa global y ejercer de imdan y afraccidn. Y sentir orgullo. Esos
valores como los que hemos identificado (CALIDAD, RESPONSABILIDAD, COLABORACION e
INNOVACION), nos permiten conectar nuestros esfuerzos y capacidades, sentirnos parte de un
propdsito mayor y crear una propuesta de valor diferencial.

Por ofro lado, la visidon territorial es importante, delbemos realizar una MIRADA HACIA DENTRO
(barrios), nuestra cohesion, pero también una MIRADA AL EXTERIOR. San Sebastiédn ha sido
siempre una ciudad abierta, y esa mirada delbe poder estar presente en el plano econdmico,
potencia nuestra presencia internacional desde una estrategia y propdsito caro en términos de
atraccién de talento, inversiones, colaboracion empresarial y tecnoldgica, efc.

En este proceso de construccion resulta clave la creacion de espacios de encuentro donde poder
identificar oportunidades de colaboracion, proyectos y el propio contraste y monitorizacion de
procesos de desarrollo. Sin fener que volver al Club Cantdbrico, donde se fundd Fomento en
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1902, la generacidon de espacios de conversacion y una cultura de compartir como miemiros de
un proyecto/club compartido puede ser muy interesante.,

También es pertinente una revision de la conexidon entre politicas por cuanto un modelo de
desarrollo econémico se vincula con diferentes politicas (servicios sociales, licencias y urbanismo,
vivienda, efc), que son evidente en la practica y el dia a dia, pero en ocasiones surge una
desconexion en la gestion administrativa.

Este enfoque implicareforzar dindmicas de CO-GOBERNANZA, donde la colaboracion se convierte
en la base para disefar e implementar soluciones mds eficaces, alineadas con las necesidades
reales del territorio. Asi, se frata de combinar el impulso de grandes proyectos estratégicos con la
capacidad de “tejer ciudad”, generando redes, confianza y cooperacion que permitan avanzar
hacia un desarrollo sostenible, inclusivo y coherente con los valores de Donostia-San Sebastian.”

¢Para quién? HN ¢Para qué? % ¢Donde? EE ¢Como? %
Las personas en el centro, Innovacién para el desarrollo En la ciudad del futuro Colaboracién y valores para el
buscando la cohesién econémice y progreso impacto social
» Personas en el centro » SEIC > Desarrollo de suelo RRYlzl6n compartice

v

Valores de ciudad
Apertura al mundo
Espacios de conversacion

» Reto demografico » Deep tech » Nuevo urbanismo

Infraestructura y
equipamientos

v
v

+ Igualdad de género Industrializacién de la ciencia

v

v

+ Colectivos vulnerables

v

E: ializacion inteligente
speciali g » Mixtura de usos

v

) Bvtes » Cadena de valor Colaboracién y gobernanza

v

Mirada a los barrios

v

« Inmigrantes Conexioén de politicas
» Cohesién Economia urbana en Grandes proyectos vs tejer 3 7

transformacion ciudad
@ Turismo y eventos MICE
/ Vivienda \ » Emprendimiento
= — =3

Formacion Empleo

v

Conexiones intersectoriales

v
v

v
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